COMUNE DI CALATABIANO
PROVINCIA DI CATANIA

AREA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL'AREA (int. n. A0 del A2~ A 2-00)

N°§g_j'del /1:1('\42-'2%

OGGETTO: Determinazione a contrattare e contestuale affidamento in economia alla UniPro
S.r.L. dell'intervento formativo annuale sulla legge anticorruzione e decreti attuativi
da realizzarsi con un corso in e-learning.
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Richiamate le disposizioni introdotte con la legge 6 novembre 2012 n. 190 e con i decreti legislativi
attuativi n.235/2012, n.33/2013, n.39/2013 e, da ultimo, dal decreto n.69/2013 (c.d. “decreto del
fare”) convertito nella legge 9 agosto 2013 n. 98;

Atteso che uno degli ambiti in cui operare ai fini della prevenzione della corruzione & quello di
predisporre percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione destinati prioritariamente ai
dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori gia individuati dalla stessa legge e in ulteriori
ambiti previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione adottato dall'amministrazione
con deliberazione di G. C. n. 07 del 30.01.2014, esecutiva, in cui & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

che la formazione del personale assume rilevanza costituendo una condizione esimente della
responsabilita e un’importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione, consentendo
di raggiungere i seguenti obiettivi:

- attivitd amministrativa svolta da soggetti consapevoli: la discrezionalita & esercitata sulla base di
valutazioni fondate sulla conoscenza e le decisioni sono assunte “con cognizione di causa”; ciod
comporta la riduzione del rischio che 'azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

- conoscenza e condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure) da parte
dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione;

- creazione di competenze specifiche per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu elevato rischio di
corruzione;



- diffusione degli orientamenti dell’A.N.AC. sui vari aspetti dell’esercizio della funzione amministrativa,
indispensabili per orientare il percorso degli uffici, orientamenti spesso non conosciuti dai dipendenti
e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di tempo da dedicare all’approfondimento;

- evitare l'insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in volta
applicabile;

- diffusione di valori etici, mediante l'insegnamento di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati;

Visto I'art. 15 del Piano triennale per la prevenzione della corruzione;

Ritenuto di dover proporre un intervento formativo annuale relativo ai settori particolarmente
esposti alla corruzione gia individuati dalla stessa legge anticorruzione (rilascio di autorizzazioni e
concessioni; affidamenti di lavori, forniture e servizi; concessioni ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari; concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e
progressioni di carriera) ed in ulteriori ambiti previsti dal piano per la prevenzione della corruzione e
dal piano della trasparenza, anche con riferimento ai temi della legalita e dell’etica;

Dato atto che il servizio oggetto della presente negoziazione non & reperibile nelle convenzioni
CONSIP attive e nei bandi attivi sul MEPA e che, pertanto, & stata effettuata una verifica in rete per
individuare gli operatori economici idonei a rispondere alle particolari caratteristiche dell’intervento
formativo richiesto;

Atteso che la Societa UniPro S.r.L. in convenzione con A.N.P.C.I “Associazione Nazione Piccoli Comuni
d’ltalia” ha proposto a questo Ente, ad un prezzo particolarmente conveniente, il Corso Formativo in
e-learning “Legge anticorruzione e decreti attuativi”, di durata pari a 10 ore, che presenta i
seguenti vantaggi:

»  possibilita di ascoltare e rivedere in qualsiasi momento, anche dal punto in cui si sono interrotte,
le lezioni del corso, divise in sei unita didattiche;

e possibilita per il dipendente di gestire l'iter formativo da qualsiasi luogo e in qualsiasi momento:
basta, infatti, avere la disponibilita di un pc con connessione ad internet ed accedere, dalla
piattaforma e-learning di UniPro S.r.L., al corso di formazione utilizzando le proprie credenziali di
accesso;

o conseguimento di un notevole risparmio di spesa per I'Ente che, con I'acquisto del corso on line,
evita di sostenere, per la formazione dei diversi dipendenti autorizzati, costi aggiuntivi (per
trasferte, pasti, ecc...);

o possibilita, in considerazione dei costi contenuti, di formare tutti i dipendenti dell'Ente chiamati ad
operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione gia individuati dalla stessa legge
anticorruzione (rilascio di autorizzazioni e concessioni; affidamenti di lavori, forniture e servizi;
concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari; concorsi e prove
selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera) ed in ulteriori ambiti previsti dal
piano per la prevenzione della corruzione e dal piano della trasparenza;

Preso atto che, a fine corso, verra rilasciato dalla Societa UniPro S.r.L., a ciascun dipendente
autorizzato, un attestato di partecipazione, previo superamento dei test di verifica;



Ritenuto di dover richiedere alla Societa proponente n. 04 credenziali di accesso al fine della

partecipazione al corso del personale facente capo alle aree in cui e strutturata l'organizzazione
dell'ente;

Visto il listino prezzi allegato al programma del corso agli atti di questo Settore che in relazione al
numero dei discenti autorizzati prevede un costo unitario di € 500,00;

Ritenuta I'offerta particolarmente conveniente con riferimento ai prezzi correnti di mercato per
interventi formativi inerenti alla materia di cui trattasi;

Visto I'articolo 125, comma 8, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 163/2006 e I'art. 88, co. 2, del vigente
regolamento dei contratti, che prevede per forniture e servizi di importo non superiore a 2.500,00
euro l'affidamento diretto a cottimo fiduciario mediante il sistema in economia;

DETERMINA
Per i motivi di cui in premessa,

Di proporre un Corso Formativo in e-learning su: “Legge anticorruzione e decreti attuativi”, di durata
pari a 10 ore, concernente settori particolarmente esposti alla corruzione gia individuati dalla stessa
legge anticorruzione (rilascio di autorizzazioni e concessioni; affidamenti di lavori, forniture e servizi;
concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari; concorsi e prove
selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera) ed ulteriori ambiti previsti dal piano
per la prevenzione della corruzione e dal piano della trasparenza, con riguardo anche ai temi della
legalita e dell’etica;

Di affidare, per le motivazioni espresse in narrativa e che qui integralmente si richiamano, ai sensi
dell'art. 125, comma 8, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 163/2006 e dell’art. 88, co. 2, del vigente
regolamento dei contratti, che prevede per forniture e servizi di importo non superiore a 2.500,00
euro l'affidamento diretto a cottimo fiduciario mediante il sistema in economia, la fornitura del
predetto Corso Formativo in e-learning “LEGGE ANTICORRUZIONE E DECRETI ATTUATIVI” alla UniPro
S.r.L., con sede legale in via Rizzoli n° 4 - 40125 Bologna (BO), P. IVA/C.F. 02397430394,

Di impegnare la somma complessiva di 500,00 iva inclusa con imputazione al codice 01.01.08.03 cap.
5 del bilancio di previsione 2014;

Di dare atto che:

o trattasi di formazione obbligatoria esclusa dal campo di applicazione dell’art. 6, comma 13, del
D.L. n. 78/2010, convertito in L. n. 122/2010, che impone di non superare, per la formazione del
personale pubblico, il tetto del 50% della spesa sostenuta nel 2009 {ex multis: Corte dei Conti -
Sezione regionale di controllo per la Lombardia -Deliberazione 116/2011});

o in riferimento all'istruttoria e all'adozione del presente atto non ricorrono situazioni di conflitto di
interesse, neanche potenziale, con l'impresa interessata al procedimento, capace di incidere
negativamente sull'imparzialitd del Responsabile di Area/Responsabile di Servizio/Responsabile di
procedimento; ne sussistono tra Responsabile di Area/Responsabile di Servizio/Responsabile di
procedimento, con il/i soggetti (titolari, soci, amministratori e dipendenti) relazioni di parentela o
di affinita entro il quarto grado;



o gli impegni di spesa derivanti dal presente provvedimento sono compatibili con il programma dei
conseguenti pagamenti, con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica

(patto di stabilita);

Di comunicare la presente determinazione alle Organizzazioni Sindacali.

VISTO

il Responsabi!fp\e\r la prevenzione della corruzione
Il Segretario Copnunale

(dr.ssa Concetta Plglisi)

Il Responsabile ¢€ll’Area Amministrativa
Servizio gestiote giuridica del personale
(comm. isp. sup. Carpielo Paone)



VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

I sottoscritto Responsabile dell’Area Economico Finanziaria
Ai sensi e per gli effetti di cui:
o all'art.55, co.5, della legge 8 giugno 1990, n.142, recepito dall’art. 1, co.1, lett. I} della legge
regionale 11 dicembre 1991, n.48/91;

e all'art.6 del regolamento del sistema integrato dei controlli interni, approvato con
deliberazione del consiglio comunale n.13 del 05.04.2013;
appone, sul presente atto, il Visto di regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria della
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La diffusivita assunta dal fenomeno corruttivo nel nosiro Paese, I'esigenza di ridisegnare la strategia ; %’ﬁg@;:ﬁ%" ALY
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di contrasto alla corruzione, imposta dal doveroso adeguamente agli impegni sovianazionali assunti
dall'talia, hanno "imposto” al Parlamento I'adnzione diimprocastinabili misue ditipo prevalentemente
extrapenale, destinate a svelgere una funzione di preverziore, operande sul versanie amministrative.
Le disposizioni intredoite con la legge 6 novembre 2612 n. 190 2 con i decret: legiclativi attuativi
235/2012, 3372013, 39/2013 &, da uliimo, dal decieto n. 89/2013 (.d. “decreto dol fare”)
convertito nella legge 9 agosto 2013 n. 98 impongone una serie rilevantissima di adempimenti, tutii
pesantemente sanzionati, che richiedono un inteivento significativo di riorganizzazione interna ec un
ammodernamento dei sistemi informativi.

Uno dei compiti, assegnati dalla legge 190/2012 al responsatile della prevenzione della corruzione,
& quello di predisporre percorsi, anche specifici & seitoriali, di formazione destinati prioritariamente
ai dipendenti pubbilici chiamati ad operare nei settori gia individuati dalla stessa legge e in ulteriori
ambiti previsti dai piani per la prevenzione della cornuzione adotiati dalle singole arninistiazioni, in
cui & piit elevato il rischio che siano commessi reati di coruzione {art. 1, commi §,9, lett.bye 11, per
le amministrazioni statali, defla legge 190/2012.

In caso di commissione, all'interna dell’amminisirazione, di uii reato di corruzione accertalo (on
sentenza passata in giudicato, il responsabile della prevenziene dellz coriuzione risponde di mencato
raggiungimento degli obieitivi nonché sul piano disciplinere can la sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi, ohtre che per il
danno erariale & all'immagine della pubblica amministrazicne, salvo che prov,, di avere predisposto,
prima della commissione del fatto, il piand triennale e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi
9 e 10 (tra le quali 'obbligo di formazione) e di aver vigilato sul funzionamento & sull'osservanza del
piano.

La formazione del personale assumme rilevanza costituendo una delle condizioni esimente della
responsabilita.
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It corso ha I'obiettivo di analizzare le novita normative, con riferiments ai contenuti, &lle responsabilita,
alle scadenze, 2l sistema sanzionatorio e le lora implicazioni immzdiate e pratiche.
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OBIETTIVI FORMATIVI

Il corsa mira a formare i dipendenti pubblici con riferimenic alle novita normative, ai contenuti, alle
responsabilite, alle scadenze, al sistema sznzionatorio e alle loro irplicazioni immediate e pratiche.

DESTINATARI

Rzsponsabili della prevenzicne della cormuzione, responsabili della traspaienza, referenti presso
singole articolazioni amministrative (2ssessorati, direzioni, dipartimensi. ..} o articolazioni teriitoriali;
componenti degli Organismi indipendenti di Yalutazione (QIVY; dirigenti, responsabili di settore e
funzionari responsabili di procedimenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma
2, del decrato legislative 30 marzo 2001, n. 165; Segretari generali di Coruni e Province; Avvocati
amministrativisti e penalisti.

PROGRAMMA

o

°

o

o

L}

°

°

Introduzione

La “corruzione amministrativa"”

La Commissione per lo studio e I'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e

prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione

La legge 6 novembre 2012, n. 190 racante "Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell‘illegalitd nella pubblica ammministrazione™:

- la ratifica delle Convenzioni internazionali

- Wl contenuto dellz legae 6 novenibie 2012, n, 190

- Le amministrazioni interessale

- 1l nuovo assetto organizzativo delle politiche di contrasto alla cornuzione

I soggetti:

- Alruolo della CMIT {ora AN.AC)

- I Camitato interministeriale

- llruclo del Dipartiniento delfa funzione pubblica

1 ruoli all'interno delle amministrazioni pubbliche:

- Lorgano di indirizzo politico; Funzioni

Il responsabile della prevenzione della cotruzione

- ldirigenti

1 soggetti che svolgono un ruole di supporto:

- I prefetto

- La Scuola superiore dellz pubblica amministrazione

1 piani di prevenzione della corruzione:

- Obblighi par le Pubhliche amministrazioni centrali

- Obblighi pet Regioni, enti locali ¢ Province autonome di Trente & di Bolzano: Conferenza
unificata: intesa del 24/7/2013 fra Govarno, Regioni ed Enti locall per attuazione dell*anticolo
1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190

- Proposta del DFP di Piano Nazionale Anticortuzione

- W Piano Nazionale Anticorruzione approvata dalla Civit {ora A.N.AC.)

Le regole sulla trasparenza dell’attivita amministrativa dettate dalla legge

anticorruzione )

Le modifiche al Testo unico del pubblico impiego:

- Uincompatibilita, il cumulo degli impieghi e degli incarichi

- La prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici: il nuovo articolo 35-bis

- It zedice di compartaments dei dipendenti pubblici

- Lz tiela del dipendente pubslico che segnala ilecit. I nucvs articole $4-bis
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Le modifiche alla legge 241/1990 e disposizioni relative ai procedimenti:

- principi generali dell'attivita amministrativa

- La conclusione del procedimento

- 1l conilitto di interassi

- Gli accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento

- Glillleciti e le sanzioni per superamento dei termini procedimentali

Il danno ail'immagine della pubblica amministrazione

Le disposizioni in materia di appalti relative al d.lgs. 163/2006:

- La causa di esclusione per mancato rispetto delle clauscle di legaliia e vatti di integyrita.

- Le madifiche all‘arbitrato nel codice degli appali

- Laprevenzione deile infiltrazioni mafiose {c.d. white list)

La legge anticorruzione nella parte repressiva: le modifiche ai delitti contro la

pubblica amministrazione:

- Le novelle al codice penale

- Lacorruzione tra privati

- La responsabilita amministiativa da reaio degli enti

- Le novelle al codice di procedura penale e alle sue disposizioni di attuazione

- Gli ulteriori interventi di coordinamento

Il Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “ Testo unico delle disposizioni in

materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo

conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma

dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190",

Lincandidabilita alle cariche elettive

- Incandidabilita alle cariche di deputato, senatore e membro del Parlairento eurcpeo

- Accertamento dell'incandidabilita per le elezioni della Camerz e del Senatn

- Incandidabilita sopravvenuta nel corso del mandato elettivo parlamentare

- Cause ostative all'assunzione e allo svolgimento di incarichi di governo o di parlamenio

- Durata dell'incandidabilita

- Incandidabilita in caso di patteggiamento

- Incandidabilita alle cariche elettive regionali e quelle negli enti locali

Il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Disposizioni per la prevenzione

e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”:

- Nl principio generale di trasparenza

- La pubblicita e il diritto alla conoscibilita

- | limiti alla trasparenza

- Uaccesso civico

- La qualita delle informazioni

- La massima utilizzabilita dei dati pubblicati

- Ladecorrenza e ta durata dell'obbligo di pubblicazione

- L'accesso alle informazioni pubblicate nei siti

Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita:

- Termine per l'adczicne del Programma triennale per la trasparenza e i'integrita

- Elaborazione del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

- Pubblicazione i dati ulteriori non obbligatori

- Pubblicazione dei dati nella Sezione “Amministiazione Trasparente ¢ affissione di atti nell’alto
pretorio on line

L'ambito soggettivo di applicazione de! decreto

Gli obblighi di pubblicazione concernenti:

- Gli atti di carattere normativo e amministrativo generale

- L'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amminictrazioni

- | componenti degli organi di indirizzo politico

- litolari di incarichi dirigenziali e di collsborazione o consulerza

°

°

o

o
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- La dotaziore organica e 4 costo del personale con rapparto lavors a tempe indeienmingto

- | deti relativi al personale non a tempo indaterminate

- 1 dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti putblici

- | bandi Ji concorso

- | dati relativi alla valutazione della performance ¢ alla distribuzione dei prami al paisonele

- | dati sulla contrattazione collettiva

- | dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti ¢ diritto privato in controlle pubblico, nonché
alle pariecipazioni in societa di dirittd privato

- | provvedimenti amministrativi

- | dati aggregati relativi all attivita amministrativa

- Indennizzo da ritardo nella conclusiane del procediments

- 1 centrolli sulle imprese

- Gli atti di concessione di sowwenzioni, contribui, sussici

- 1 endiconti dei gruppi consiliari regionali = pievingiali

I bilancio, preventivo e consuntive, il Pianc degli ind

concernanti il monitoraggic degli obiettivi

I heni immokili e la gestione del patrimonio

- | dati relativi i controlli sull'organizzazione e stll‘attivita dell’smministrazione

- | servizi ercaat

- iempi di pagamenia dell’ emministrazione

Trasparenza degli cner informativi degl 2dempimenti contanuli in regolameni ministerizli o

interministeriali 2 nei provvedimenti amnsinistrativi a caraliere ganerale

- Dala unica di efficacia degli obblighi per cittedini e imprase

I procedimenti amministrativi e | centralli sulle dicliiarazioni sostitutive @ Pacquisizione

d'ilicio dei dati: Jz linee guida per la stesura di conwenzioni per la fruibilite di deti contenuti

in hanche dati di alire puhbliche amministrazioni

Le informazioni necessaiie per I'eflettuazions di pagamenti infoimatici

- 1 contratti pubblici di lavori, servizi e fomiture

I processi di pianificazione, realizzazione e valutazione deile opere pubtliche

Lattivitd di pianificazione e governo del teritotia

- L'accesso alle informazioni ambientali

- Il servizio sanitario nazionale

- Gli interventi straordinari e di emergenza che comportano cereghe alla legistazione vigente

La vigilanza sull'attuazione delle disposizioni e sanzioni

- li Responsabile per la trasparenza

I compiti degli Grganismi indipenderiti di valutancne

- 1 compiti della Commissicne per la valutazione, l'intzgrita e la trasparenza delle pubbliche
amministrazion: (CIVIT) {ora ANAC.)

- Lavinlazione deghi obblighi di trasparenza - Sandioni

La tutela giurisdizionale

Applicazione del regime sanzionatorio per la violazione di specifici obblighi di

trasparenza (situazione patrimoniale e reddituale dei componenti degli organi dli

indirizzo politico e dati riguardanti enti pubblici in controllo pubblico e societa

partecipate):

- Il pracedimento per I'irogazione delle sanzioni pecuniarie {legge £8%/1981)

1t Decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recante “Disposizioni in materia di

inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e

presso gli enti privati in controlie pubblico, a norma dell‘articolo 1, commi 49 e 50

della legge 6 novembre 2012, n. 190";

s Ambito di applicazione

o La disciplina dell'incoferibilita:

tori e risultati atiesi ¢i bilancio e 1 dati

1
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- Linconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione

- Linconferibilité di incarichi nelle amministrazioni statali, regionali e locali a soggetti
prevenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati

- Linconferibilita di incarichi a componenti di organo politics di livello regionale e locale

- Ladisciplina della inconferibifita degli incarichi di direttore generale, sanitaric o amministrativo
nelle aziende sanitarie locali

La disciplina delle incompatibilita:

- Lincompatibilita tra incarichi e cariche in enti di diritic privato regolati o finznziati nonché tra
gli stessi incarichi e le attivita professionali

- Lincompatihilita tra le cariche direttive nelle aziende sanitarie locali, le cariche in enti i diritto
privato regolati o finanziati e lo svolgimento di attivita professicnali

- Lincompatibilita tra incarichi amministrativi di vertice e di amministratore di ente pubblico e
cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle amministrazioni statali, regionali e locali

- Lincompatibilita tra incarichi dirigenziali interni e esteini e cariche di camponenti degli organi
diindirizzo nelle amministrazioni statali, regionali e lncali

- Lincompatibilita tra incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico e
cariche di componenti degli organi di indirizze politico nelle amministrazioni statali, regionali
e locali

- Lincompatibilita tra incarichi di direzione nelle Aziende sanitarie locali e cariche di componenti
degli o1gani di indirizzo politico nelle amministiazioni statali, regionali e locali

- Ladecadenza in caso di incompatibilita. Immediata applicahilita delle disposizicni: |'awiso
della Civit {ora A.N.AC.) e dellandi ¢ I'introduzione di disposizioni transitorie in materia di
incompatibilita in sede di conversione del c.d.” decreto del fare)

o la vigilanza e le sanzioni
- Lavigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di irconferitiliz e incompatibilita nelle

pubbliche amministrazioni e negli erti di diritto privato in controlle pubblico

- La dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita
- Lavigilanza dell’Autorita nazionale anticorruzione
- Lanullita degli incarichi conferiti in violazione delle disposizioni del decreto e le sanzioni

©

Materiale disponibile: Dispense, provvedimenti, delibere, note, circolari, moduli e tabelle.

Test finale

VANTAGG! DEL CORSC IN E-LEARNING

’

Possibihita di ascoltare e riveders in quatsiast momanio I inzioni del corso
w Risparmio di tempo. i naster corsi on-line 1 consentiranne di formarti
QuAando o doye VoI, I aLoNCINS, Swlandor oventuali cosi por

trasferte o spostament:

Possibihitd oi gesare in putonomia it (o ser formalivo

«  Conlenuls interattivi multimedial

VAL UINONENTQ o Sionisiicom - info@unions




